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Advies van de Féderale Raad voor de
Vroedvrouwen betreffende de rol van de
vroedvrouw met betrekking tot gezinsplanning

Aanleiding

De Federale Raad voor de Vroedvrouwen (FRVV)
heeft een adviesaanvraag van Minister Onkelinx
ontvangen over de rol van een vroedvrouw met
betrekking tot gezinsplanning.

Gezinsplanning stelt individuen en koppels in staat
om zelf te bepalen of ze kinderen willen, wanneer
en hoeveel. Dit gebeurt door middel van adequate
informatie en voorlichting, voorbehoedsmiddelen,
de behandeling van vruchtbaarheidsproblemen en
vrijwillige zwangerschapsafbreking. In het kader
van het welzijn en de autonomie van de vrouw is
het van essentieel belang om' gezinsplanning te
bevorderen.

De Minister heeft de FRVY gevraagd om een
advies te formuleren omtrent de gezinsplanning in
Belgi&, namelijk enerzijds over de haalbaarheid
van de integratie van de vroedvrouw in de
gezinsplanning en anderzijds over de specifieke
competenties die de vroedvrouw bezit of zou
kunnen bezitten in verband met:

- het geven van seksuele voorlichting;

- de begeleiding en advisering omtrent
voorbehoedsmiddelen; '

- de begeleiding en advisering bij
vruchtbaarheidsproblemen;

- de advisering, begeleiding en uitvoering
van vrijwillige zwangerschapsafbreking.

Avis du Conseil Fédéral des Sages-Femmes
concernant le role de la sage-femme dans le
contexte du planning familial

Origine

Le Conseil Fédéral des Sages-Femmes (CFSF)

- aregu une demande d'avis du Ministre Onkelinx,
relatif au role d'une sage-femme dans le
contexte du planning familial.

Le planning familial informe les individus et les
couples afin que ces derniers prennent eux-
mémes la décision d'avoir ou non des enfants
mais également la décision du nombre d'enfants
et du moment ol ils le ou les désirent. Cela
passe par une education
appropriée, par les moyens de contraception, par
le traitement des problemes de fertilité et par
finterruption volontaire de grossesse. Dans le
cadre du bien-étre et de lautonomie de la
femme, il est essentiel de promouvoir le planning
familial.

information et

La Ministre a demandé au CFSF de formuler un
avis sur le planning familial en Belgique, portant,
d'une part, sur la faisabilité de l'intégration de la
sage-femme dans le planning familial et, d’autre
part, sur les compétences spécifiques que
posséde ou devrait posséder la sage-femme en
rapport avec :

- linformation & donner sur la sexualité;

- l'accompagnement et les conseils en
matiére de contraception;

- les conseils et 'accompagnement en
matiére de problémes de fertilité;

- les conseils, l'accompagnement et
l'exécution de linterruption volontaire
de grossesse.
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Opmerking: terwijl in het document voornamelijk
gebruik  gemaakt wordt van  vrouweljjke
voornaamwoorden evenals de fermen
“vroedvrouw" en ‘vroedvrouwen”, worden hier
zowe! de vrouwelijke als mannelijke
beroepsbheoefenaars bedoeld.

Advies van__de Federale Raad voor de
Vroedvrouwen:

(1) De haalbaarheid van de integratie van de
vroedvrouw in de gezinsplanning.

Het Koninklijk Besluit nr. 78 van 10 november
1967 Dbetreffende de uitcefening van de
gezondheidszorgheroepen geeft de vroedvrouw
een aantal bevoegdheden om deze rol te
vervullen. Overeenkomstig artikel 21octiesdecies
§1, f) en g) mag de vroedvrouw autoncom de
volgende activiteiten uitvoeren:
gezondheidsvoorlichting en —opvoeding van de
vrouw, de familie en de maatschappij evenals
prenatale opvoeding en voorbereiding op het
ouderschap. '

De vroedvrouw is door de wetgeving bevoegd om
advies te geven omtrent gezinsplanning en door
haar opleiding bekwaam om deze rol op zich te
nemen. Deze bevoegd- en bekwaamheden
zouden in de huidige samenleving echter nog
meer benut kunnen worden.

Als vrouwen of koppels vragen hebben over
gezinsplanning, richten zij zich meestal tot de arts
of de gynaecoloog. Naast ziekenhuizen, kunnen
de gebruikers in Vlaanderen en (Nederlandstalig)
Brussel ook terecht bij organisaties die begeleiding
bij gezinsplanning bieden zoals Centra voor
Algemeen Welzijnswerk, Sensoa en Faranet en in
Wallonié en (Franstalig) Brussel bij Centres de

Note: si dans le document principalement des
pronoms féminins sont utilisées ainsi que les
termes «sage-femme» et «sages-femmesy,
on entend ici tant les praliciens féminins et
masculins.

Avis du Conseil Fédéral des Sages-Femmes :

(1} La faisabilité de I'intégration de la sage-
femme dans le planning familial.

L'Arrété royal n° 78 du 10 novembre 1967 relatif
a l'exercice des professions des soins de sante
donne a la sage-femme un nombre de
compétences pour . remplir ce réle.
Conformément I'article 21octiesdecies § 1er, f) et
g) une sage-femme peut accomplir, de fagon
autonome les activités suivantes : l'information et
I'éducation a ia santé, vis-a-vis de la femme, de
la famille et de la société; ainsi que I'éducation
prénatale et a la préparation a la parenté.

La sage-femme est autorisée par la loi a donner
des avis concernant le planning familial et est
compétente pour ce faire, de par sa formation.
Ces compétences pourront étre mieux exploitées
au sein de la société actuelle.

Si des femmes ou des couples ont des questions
sur le planning familial, ils s'adressent le plus
souvent au médecin ou au gynécologue. Outre
des hépitaux, les utilisateurs peuvent en Flandre
et a Bruxelles (néerlandophone) également
s’adresser aux organisations qui offrent un
accompagnement dans le planning familial {par
exemple Centra veoor Algemeen Welzijnswerk,
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planning familial. Deze centra beschikken onder
andere over artsen, psychologen, maatschappelijk
assistenten, verpleegkundigen en juristen maar
meaestal niet over vroedvrouwen.

De Federale Raad voor de Vroedvrouwen stelt in
dit advies een aantal concrete acties voor opdat de
rol van de vroedvrouw in het kader van
gezinsplanning versterkt zou kunnen worden in de
Belgische samenleving.

(2) De specifieke die de
vroedvrouw bezit of zou kunnen bezitten in
verband met gezinsplanning.

competenties

Het bero'epsprofiel van de Belgische vroedvrouw,
dat werd opgemaakt in 2006 door de Nationale
Raad voor de Vroedvrouwen, beschrijfft de
competenties omtrent gezinsplanning.

Competentie 3
De vroedvrouw situeert de vrouw in haar familiale
en sociale context. Zij herkent psychosociale
crisissituaties. Zij begeleidt Kkoppels met
vruchtbaarheidsproblemen ftijdens de medische
behandeling.

Competentie 4

De vroedvrouw heeft een taak in de seksuele en
relationele vorming van de jongeren. Zij stimuleert
~en bevordert de gezondheid van de vrouw, de
moeder, het kind en het gezin. Zij informeert
koppels met vruchtbaarheidsproblemen.

Sensoa et Faranet) et en Wallonie et a Bruxelles
(francophone) aux centres de planning familial.

Ces centres disposent, enire autres, de
médecins, de psychologues, d'assistants
sociaux, d'infirmiers, et de juristes mais

généralement pas de sages-femmes.

Le Conseil Fédéral des Sages-Femmes propose
dans cet avis un certain nombre d'actions
concretes afin que le role de la sagefemme
dans le planning familial puisse étre renforcé au
sein de |a société belge.

(2) Les compétences spécifiques que
posséde ou devrait posséder la sage-
femme en rapport avec le planning

familial.

Le profil professionnel de [a sage-femme en
Belgique, établi par le Conseil National des
Sages-Femmes en 2006, décrit les compétences
concernant le planning familial.

Compétence 3

La sage-femme situe la femme dans son
contexte familial et social. Elle reconnait les
situations de crise Elle
accompagne les couples ayant des problémes
de fertilité au cours du traitement médical.

psychosociale.

Competence 4

La sage-femme a un rdle a jouer dans la
formation sexuelle et relationnelle des jeunes.
Elle stimule et promeut la santé de la femme, de
la mere, de 'enfant ef de la famille. Elle informe
les couples ayant des problémes de fertilité.
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Het geven van seksuele voorlichting

Het geven van seksuele voorlichting is een
competentie die opgenomen is in  het
beroepsprofiel van de Belgische vroedvrouw.

Het specifiek geven van seksuele voorlichting zou
volgens de Raad dienen toegevoegd te worden
aan §1, punt f van Art. 21ocfiesdecies van het KB
nr.  78. Nu luidt punt f als volgt:
“‘gezondheidsvoorlichting en —opvoeding van de
vrouw, de familie en de maatschappi]’ en zou
vervangen moeten worden door: “seksuele en
gezondheidsvoorlichting en —opvoeding”.

De vroedvrouw verwerft tijdens haar
basisopleiding een grote kennis betreffende de
seksuele fysiologie en pathologie.
Gezondheidsvoorlichting, preventie, het luisteren
en niet oordelen nemen een belangrijke plaats in
in haar opleiding en haar dagelijkse activiteiten.

In de praktijk wordt er echter ervaren dat deze
competentie nog kan groeien.

Vroedvrouwen zouden namelik een vaste plaats
kunnen krijgen in Centra voor Algemeen
Welzijnswerk / Centres de planning familial en in
Centra voor Leerlingenbegeleiding / Centres
Psycho-médico-sociaux.

De vroedvrouwen zcuden bijvoorbeeld in scholen
seksuele voorlichting kunnen geven aan leerlingen
van verschillende leeftijden. De vroedvrouw is
hiervoor geschikt omdat zij de theoretische
beschouwingen kan koppelen aan de dagelikse
realiteit.

L'information a donner sur la sexualité

Informer sur la sexualité est une compétence
reprise dans le profil professionnel de la sage-
femme en Belgique.

Selon le Conseil, délivrer une éducation
spécifigue a la sexualité devrait étre ajouté au
§1, point f de I'Art. 21octiesdecies 'AR n° 78.
Actuellement ce point f est «l'information et
I'éducation a la santé, vis-a-vis de la femme, de
la famille et de la société » et il devrait étre
remplacé par « linformation et I'éducation a la

santé et a la sexualité ».

La sage-femme acquiert dans sa formation de
base une grande connaissance de la physiologie
etla pa’thologie de la santé sexuelle. L'éducation
a la santé, la prévention, I'écoute et le non
jugement, ont une place prépondérante dans sa
formation et dans son activité quotidienne.

Cependant, dans la pratique, il est a noter que
cette compétence peut encore croitre.

Les sages-femmes pourraient en effet recevoir
une place fixe dans les Centres de planning
familial / Centra voor Algemeen Welzijnswerk et
dans les Centres Psycho-médico-sociaux /
Centra voor Leerlingenbegeleiding.

Les sages-femmes pourraient, par exemple,
mettre en place des programmes d'éducation
sexuelles aux éléves d'ages différents dans des
écoles. La sage-femme est donc bien placée car
elle peut relier les considérations théorique 2 la
réalite quotidienne.
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De beqgeleiding en advisering omtrent

L'accompagnement et les conseils en matiére de

voorbehoedsmiddelen

In paralle! met vrouwen die wensen zwanger te
worden, heeft de vroedvrouw eveneens een
belangrijke rol bij het begeleiden van vrouwen die
niet wensen zwanger {e worden.

De vroedvrouw is expert in de anatomie en de
fysiologie van de vrouw. Zij heeft de noodzakelijke
theoretische achtergrond om de vrouw te
adviseren over de keuze van anticonceptie. De
vroedvrouw kent de verschillende mogelijkheden
van anticonceptie en kan de gebruikers advies op

maat verlenen.

De vroedvrouw is bevoegd — als zij voldoet aan de
criteria van het KB van 15 december 2013
betreffende de nadere regels en de bijzondere
kwalificatiecriteria die de houder van de
beroepstitel van vroedvrouw de mogelijkheid
geven geneesmiddelen voor te schrijven — om
enkel postpartum de anticonceptiepil voor te
schrijven aan vrouwen.

De FRVV vraagt aan de minister om, met het cog
op een adequate eerstelijnszorg, de
bevoegdheden van een vroedvrouw betreffende
het voorschrijven van geneesmiddelen uit te
breiden. Het dient mogelijk te worden dat een
vroedvrouw op elk moment de verschillende
vormen van anticonceptie kan aanbevelen en/of
voorschrijven.

De laatste zin van §3 van Art. 21octiesdecies van
het KB nr. 78 zou .dus geschrapt moeten worden
en de lijst van de geneesmiddelen die door de
vroedvrouwen autonoom mogen worden
voorgeschreven (KB van 15 december 2013) zou

contraception

En paralléle aux femmes qui ont un projet de
maternité, la sagé-femme a également un rdle
important dans Paccompagnement des femmes
qui ne souhaitent pas étre enceinte.

La sage-femme est une experte de Panatomie et
de la physiologie de la femme. Elle a le bagage
théorigue nécessaire pour conseiller la femme
dans le choix de sa contraception. La sage-
femme les différents types de
contraceptions et peut conseiller les utilisateurs
de maniére appropriée.

connait

La sage-femme est autorisée — si elle
correspond aux critéres de I'AR du 15 décembre
2013 relatif aux modalités et les critéres de
qualification particuliére permettant au titulaire du
titre professionnel de sage-femme, - a prescrire
des médicaments — seulement compéetente pour
prescrire la pilule contraceptive aux femmes en

période de post-partum.

Le CFSF demande a la ministre, afin de mettre
en adéquation les soins de premiére ligne,
d’élargir les compétences de la sage-femme
concernant les prescriptions de médicaments.
Une sage-femme devrait pouvoir recommander
et/ou prescrire & chagque moment les différentes
formes de contraceptifs.

La derniére phrase du §3 de I'Art. 210ctiesdecies
de 'AR n® 78 doit étre supprimée et la liste des
prescriptions médicamenteuses pouvant étre
rédigées de maniére autonome par les sages-
femmes (AR du 15 décembre 2013) devrait étre
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uitgebreid moeten worden. élargie.
De begeleiding en advisering bij L'accompagnement et les conseils en matiere de

vruchtbaarheidsproblemen

fys'iologische en
maar 0ok

Door haar anatomische,
pathologische  {(gynaecologisch
algemeen) kennis en relationele vaardigheden is
de vroedvrouw de gesprekpartner bij uitstek voor
vrouwen en/of koppels die geconfronteerd worden
met vruchtbaarheidsproblemen.

Gezien de opleiding en expertise van
vroedvrouwen, schakelen centra voor
reproductieve geneeskunde meer en meer
vroedvrouwen .in voor het verrichten van

counseling evenals het toedienen van effectieve
zorgen. Volgens de Raad zou dit overal de norm
moeten zijn.

De vroedvrouw is bevoegd en bekwaam om een
volledige preconceptie consultatie uit te voeren in
de eerste ljjn. :

Op basis van correcte informatie en analyse van
hun levensstijl kunnen de koppels geholpen
worden om een zwangerschap te bereiken met
een minimum aan medische interventies.

Dit zou een element kunnen zijn van een
constructief antwoord op de problemen van de
zeer hoge kosten voor fertiliteitshehandelingen (de
mogelijke rol van een vroedvrouw met betrekking
tot preconceptiezorg -~ medisch begeleide
voortplanting wordt eveneens onderzocht door het
RIZIV).

problémes de fertilite

Les connaissances en anatomie, physiologie et
pathologie (gynécologique mais aussi générale)
et les compétences relationnelles font de la
sage-femme |' interlocuteur de choix pour les
femmes et/ou les couples confrontés a la

problématique de troubles de la fertilité.

Etant donné la formation et lexpertise des
sages-femmes, les centres de médecine de la
reproduction engagent de plus en plus de sages-
femmes pour prodiguer des conseils et des
soins. Selon le Conseil cela devrait étre la

narme.

La sage-femme est autorisée et compétente pour

faire une consultation pré-conceptionnelle
complete en premiere ligne.

Sur base d'informations correctes et de I'analyse
de leur mode de vie, les couples pourraient étre
aidés & atiteindre une grossesse avec un
minimum d’interventions médicales.

Ceci pourrait étre un élément de réponse
constructif aux problémes de colts trés élevés
des traitements de fertilité (le rdle possible d'une
sages-femmes concernant les soins de
préconception - la procréation médicalement
assistée est &galement étudiée au sein de

INAMI).
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L'accompagnement, les conseils et ['exécutien

De begeleiding, advisering en uitvoering van
vrijwillige zwangerschapsafbreking

Momentee! verbiedt de wet dat de vroedvrouw de
effectieve zwangerschapsafbreking uitvoert.

- Art. 6 § 1 van het KB van 1 februari 1991
betreffende de uitoefening van het beroep
van vroedvrouw stelt dat het induceren van
een zwangerschapsafbreking verboden is
voor de houder of houdster van de
beroepstifel van vroedvrouw.

- Art. 350 van het Strafwetboek stelt dat de
zwangerschapsafbreking door een
geneesheer verricht moet worden.

De Federale Raad voor de Vroedvrouwen wenst
deze wetgeving enigszins te wijzigen afhankelijk
van de methode van zwangerschapsafbreking. De
de . persoon die een
zwangerschapsafbreking via aspiratie of via
curettage zou uitvoeren. Deze methoden worden
momenteel gehanteerd bij ongeveer 75% van de
zwangerschapsafbrekingen in Belgié. De andere
25% gebeuren via medicatie." De Raad beveelt
dat de autonoom
zwangerschapsafbrekende
voorschrijven aan zwangere vrouwen volgens de
van toepassing zijnde aanbevelingen. De Raad
beveelt eveneens aan dat dit gebeurt in een

vroedvrouw is niet

vroedvrouw
medicatie

aan
kan

erkend centrum.

Ongeacht welke methode wordt toegepast, heeft
de vroedvrouw een belangrijke begeleidende rol

de l'interruption volontaire de grossesse

Actuellement, Ia loi interdit a la sage-femme de
pratiquer une interruption volontaire de
grossesse.

- L Art. § 1 de AR du 1er février 1291
relatif a l'exercice de la profession de
sage-femme dit [Finduction d'une
interruption de grossesse est interdit au
ou a la titulaire du titre professionnel de
sage-femme.

- L' Art. 350 du code pénal dit que
linterruption de grossesse doit étre

pratiquée par un médecin.

Le Conseil Fedéral des Sages-Femmes souhaite
modifier cette législation relative & la méthode de
linterruption volontaire de grossesse. La sage-
femme n'est pas la personne qui effectuerait
l'interruption de grossesse par aspiratidn ou par
curetage. Ces méthedes sont actuellement
appliquées dans environ 75% des interruptions
de grossesse en Belgigue. Les autres 25% sont
obtenues par médication.' Le Conseil
recommande que la sage-femme puisse
prescrire de fagon autonome des médicaments
qui interrompent la grossesse aux femmes
enceintes selon les recommandations en vigeur.
Le Conseil recommande egalement que cela se
passe dans un centre agrée.

méthode utilisée, la
important  dans

Indépendamment de la

sage-femme a un réle

1 Nationale Commissie voor de evaluatie van de wet van 3 april 1990 betreffende de zwangerschapsafbreking (2012). Verslag

ten behceve van hel partement 1 januari 2010 - 31 december 2011. Brussel.
Commission Nationale pour I'évaluation de la loi du 3 avril 1890 relative & l'interruption de grossesse (2012). Rapport afin du

Parlement 1 janvier 2010 — 31 décembre 2011. Bruxelles,
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zowel voor, tijdens als na de
zwangerschapsafbreking. De vroedvrouw heeft in
haar opleidingsprogramma voldoende lessen en
stages gevolgd over de verschillende psychische
en medische dimensies van de vrijwillige

zwangerschapsafbreking.

Conclusie

Momenteel is de rol van de vroedvrouw in de
. eerstelijnszorg nog te weinig gekend in de
Belgische samenleving. De vrouwen of koppels
met of zonder kinderwens vinden nog

onvoldoende de weg naar de vroedvrouw,

De vroedvrouw moet erkend worden als een

eersterangsfiguur in  de context van de
gezinsplanning en er een sleutelrol vervullen,
gezien zij er de nodige vaardigheden en de
expertise voor heeft en het juridisch kader haar

toelaat om dit te doen.

De FRVV adviseert de Minister om de voorstellen
van wetswijzigingen betreffende het geven van

seksuele voorlichting, het voorschrijven van
anticonceptiva en het uitvoeren van
zwangerschapsafbrekingen, die in dit advies

worden opgenomen, uit te voeren opdat de
vroedvrouw haar rol omtrent de gezinsplanning ten
volle kan ontplooien.

De FRVV adviseert de Minister eveneens overleg
te plegen met het RIZIV over een gepaste
tussenkomst voor wat betreft de consultaties die
een vroedvrouw uitvoert.

Daarenboven adviseert de FRVV de Minister om

l'accompagnement de la femme avant, pendant
et aprés linterruption de grossesse. La sage-
femme suit dans son parcours de formation de
nombreux cours et stages qui abordent les
différentes dimensions psychiques et médicales
de l'interruption volontaire de grossesse.

Conclusion

Actuellement le réle de la sage-femme dans les
soins de premiere ligne est trop peu connu au
sein de la société belge. En effet, les femmes et
les couples qui veulent ou qui ne veulent pas
avoir d'enfants n'ont pas spontanément recours
a la sage-femmie.

La sage-femme doit étre reconnue comme un
acteur de « premier » choix dans le contexte de
la planification familial et jouer un réle clé ,
considérant ses compétences et son expertise,
ainsi que le cadre légal.

Le CFSF conseille la Ministre d’effectuer les
propositions de modifications I&égales concernant
I'éducation sexuelle, Ila prescription de
contraceptifs et Il'exécution de [linterruption
volontaire de grossesse, reprises dans cet avis,
-afin. que la sage-femme puisse deployer
complétement son réle dans le planning familial.

Le CFSF conseille la Ministre de faire une
concertation avec L'INAMI en ce qui concerne

une remboursement adéquate pour les
consultations effectuées par la sage-femme.
En outre, le CFSF conseille la Ministre
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een campagne te organiseren of te ondersteunen d’organiser ou de soutenir une campagne sur le
over het profiel van de vroedvrouw zodat de profii de la sage-femme afin que la sociéte
samenleving kan kennismaken met haar puisse connaitre ses différents roles et domaines
verschillende rollen en werkdomeinen. - d'exercice.

Katelijne de Koster

Voorzitter van de Federale Raad voor de Président du Conseil Fédéral des Sages-
Vroedvrouwen ' Femmes
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